Soupce 7-8/2012

Unie doma i v zahranidi

Charakter ¢innosti kanceldfe a celého sdruzeni se
nijak nevymykal z bézného chodu. Pracovnice kance-
ldte v mésici ¢ervnu pokracovaly v rozesildni dopist
prezidenta Lichovnika motivujicich soudce v celé re-
publice ke vstupu do SU CR.

Na zaddtku Cervna také kanceldi odeslala vyjadieni
SU CR k potiebnosti pravni tipravy prevence krimina-
lity. O odborny ndzor Soudcovskou unii v kvétnu po-
zédal ministr vnitra Jan Kubice. K podkladovym ma-
teridlim se za nasi asociaci vyjadiil Mgr. Roman Lada.
Touto problematikou se zabyvd jiz dlouhodobéji, ne-
bot nase sdruzeni zastupuje ve Vyboru pro prevenci
kriminality zffzeném pravé pii Ministerstvu vnitra CR.

Dne 11. ¢ervna 2012 zpracoval JUDr. Lichov-
nik pfipominky k ndvrhu instrukce ministra na vybér
soudctl. Odesldny byly na MSp a s jejich obsahem byli
sezndmeni také ¢lenové SU CR.

Pravdépodobné 1. zdfi 2012 nabude t¢innosti zd-
kon o mediaci, ktery zmocnuje Ministerstvo sprave-
dlnosti k vydan{ provddéciho pravniho predpisu. V té
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souvislosti byla Soudcovskd unie ministerstvem oslo-
vena a pozdddna o pfipominkovdni. S pfedlozeny-
mi materidly se za Unii sezndmila Mgr. Sdrka Hij-
kovd a sdélila, Ze ndvrh v této podobé neni potieba
pfipominkovat.

V mésici ¢ervnu probéhl také vybér soudcti pro
odbornou spoluprici s nakladatelstvim prdvnické
a ekonomické literatury C. H. Beck, s. r. o., které
nasi dobrovolnou organizaci oslovilo. Dékujeme vSem
soudctum, ktefi projevili zdjem o spolupréci.

Na zdvér této strucné
wpredprdzdninové” zprdvy
o tom, jak Zije nase dobrovol-
né sdruzent, si dovoluji viem
Ctendriim  Casopisu Soudce
také za Kanceldr Soudcov-
ské unie Ceské republiky vy-
slovit pidani prijemného léta
a proZiti spokojené zaslouze-
né dovolené.

Mgr. Eva Mrzenovd

Analyza vzdelivacich potreb a vytvorent systému
vedelavani zaméstnancii odborneho apardtu
soudii a statnich zastupitelstvi

Mgr. Ludmila Havelov4, Justi¢ni akademie, Mgr. Jana Cechova, Justi¢ni akademie

Justi¢ni akademie v roce 2010 uspéla se zddosti
o podporu individudlniho projektu Analjza vzdéldva-
cich potieb a vytvofeni systému vzdéldvdni zamésmanci
odborného apardtu soudsi a stdtnich zastupitelstvi, ktery
je financovany z Programu $vycarsko-ceské spolupri-
ce. Tento program vychdzi z Rdmcové dohody mezi
vlddou Ceské republiky a Svycarskou federalni radou
podepsanou 20. 12. 2007 v Bernu a je uréen na pod-
poru snizeni hospoddfskych a socidlnich rozdilti v rdm-
ci roz$ifené EU. Projekt je tiilety a jeho prvni aktivity
nastartovaly v kvéenu 2011.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Podpoteno z Programu $vycarsko-Ceské spoluprice

Primdrni aktivitou projekeu bylo provedeni vstup-
ni analyzy stavu rozvoje lidskych zdrojii v resortu
justice na trovni soud a stdtnich zastupitelstvi. Ana-
lyza probéhla v obdobf listopad 2011 az bfezen 2012.
Zajimavé na této analyze je, ze probéhla v uzké spolu-
prdci s pilotnimi organizacemi. Co se tykd soud, kon-
krétné se jednalo o Okresni soud v Karviné, Obvodni
soud pro Prahu 9, Okresni soud v Novém Ji¢iné, Kraj-
sky soud v Ostravé a libereckou pobocku Krajského
soudu v Usti nad Labem.

Ve stejném rozsahu probéhla analyza také na stdtnich
zastupitelstvich, a to na Nejvy$$im stdtnim zastupitelstvi
v Brné, Krajském stdtni zastupitelstvi v Brné, Okresnim
stdtnim zastupitelstvi v Brné — mésté a Okresnim stdt-
nim zastupitelstvi ve Zd4ru nad Szavou.

Cilem bylo vytvofeni katalogi pracovnich po-
zic a katalogit vzdéldvacich potieb odborného ad-
ministrativniho apardtu soudii a stdtnich zastupi-
telstvi. Tento cil se diky aktivni spoluprici pilotnich
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organizaci podafilo zrealizovat a projekt se posunul
do dalsi etapy, kdy budou na zdkladé¢ zjisténych sku-
te¢nosti vytvofeny vzdéldvaci programy a studijni pod-
pory pro administrativn{ apar4.

V piipravné &isti vechny pilotni organizace vytvo-
fily dle stejné metodiky popisy pracovnich mist pro
pifedem definované pracovni pozice.” Jednalo se ze-
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Krajského soudu v Praze, JUDr. Jaromir Jirsa, mis-
topfedseda Méstského soudu v Praze, a Mgr. Lubos
Dirfl, soudce Vrchniho soudu v Praze.

JUDr. Jaromir Jirsa: ., Mohu vyjddfir velké potéseni
nad tim, Ze se historicky poprvé zalal nékdo zabyvat tim,
kdo viasiné u soudu pracuje, jaké by mély byr predpo-
klady pro vykon jednotlivich funkci (nejen soudcovskych,

jména o tyto pozice: asistent
soudce, dozoré{ Gtednik, per-
sonalista, protokolujici tfed-
nik, rejstifkovd vedouci, fe-
ditel sprévy soudu, soudni
tajemnik, soudni vykonavatel,
soudn{ zapisovatel, sprivce
aplikace, sprdvce sité, vedouct
kanceldre, vys$si soudni tfed-
nik, zaméstnanec informacni-
ho centra, zaméstnanec poda-
telny, zaméstnanec spisovny,
zaméstnanec tiskového cent-
ra (centrdlni tisk dokumentii
a obdlek) a zaméstnanec zdpi-
sového oddéleni (vyssi poda-
telna). Souddsti popist pracov-

JUSTICNiI AKADEMIE

Sfunkciondrskjch, pripadné asi-
stentskych), a jak by mély byt
schopnosti a dovednosti jednot-
livjch justicnich zaméstnanci
ddle rozvijeny. DiileZité je i ro,
Ze zejména v diisledku postupné
elektronizace justice, vjvoje né-
kterjch soudnich agend, precho-
du na tymovou organizaci prd-
ce a jinych novot, které prindsi
spolecensky vyvoj, se poZadavky
na vykon kvalitni price jednot-
livjeh justicnich zaméstnanci
stdle méni (zatimco napriklad
pred nékolika lety byly u sou-
dit jen »prosté« podatelny, dnes
Jsou zde i vyt podaci oddéleni

A

nich mist byl i popis hlavnich

¢innosti, které na téchto pracovnich mistech probihaji.
Projekt je tedy prioritné zaméfen na zaméstnance vy-
konu a ddle ty pozice spravy soudu ¢i stdentho zastu-
pitelstvi, které k nému maji pfimy vztah napf. fidici
(feditel sprdvy, dozor¢i Gfednik). Dalsi etapa projektu
probihala ve spoluprici s externi dodavatelskou firmou.

Hodnoceni predstavitelii
pilotnich soudii a oponentit projektu

Dovolujeme si ¢tendfe sezndmit s pohledem a hod-
nocenim predstavitelt pilotnich soudt JUDr. Jana
Chowaniece, piedsedy Okresniho soudu v Karviné,
Ing. Jany Runstukové, feditelky spriavy Krajského sou-
du v Ostravé, Mgr. Ivety Schiffelové, ieditelky libe-
recké pobocky KS v Usti nad Labem, Mgr. Viadimi-
ra Poldka, mistoptedsedy Okresniho soudu v Novém
Ji¢ing, a JUDr. Alexandra Rudého, soudce Obvod-
niho soudu pro Prahu 9. Jejich nézory jsou doplné-
ny citacemi z oponentskych posudku k projektu, které
zpracovali JUDr. Lenka Ceplovd, mistopiedsedkyné

1) Popisem pracovniho mista se rozumi souhrn ¢innosti (ttkolit), keeré
pracovnik na daném misté vykondv4.

Price lidi v organizaci se odehrivd prostiednictvim jejich ¢innosti,
které je potfeba rozvrhnout do organiza¢ni strukeury a pifadit konkrét-
nim pracovnikiim na konkrétnich pracovnich mistech.

Katalogem pracovnich pozic se rozumi popis pracovnich pozic neboli
tzv. modelové pozice. Jednd se o seznam ndroki na pracovni misto, kte-
ry piesné definuje pozadavky na vzdéldni, kvalifikaci a dals{ osobnostni
kompetence.

48

a podatelny elektronické), coz se
neobejde bez pruzného vzdéldvaciho systému, ktery bude
schopen na tyto zmény reagovat. Pokud justiini zamést-
nanci nedostanou Sanci na sviij rozvoj a permanentni
vzdélavdni, pociti to negativné ti, pro které je justiéni
systém urlen a plati jej ze svjch dani — vicastnici Fizent,
0soby na tizent zilastnéné i $irst verejnost.

Mgr. Lubos Dérfl: , Projekt se drzi konzervativniho
sestaveni pracovnich pozic na soudech a obecného popi-
su pracovnich Einnosti vybranych pracovnich pozic za-
méstnancii soudii. Je tieba ocenit, Ze soubor pracovnich
pozic zahrnuje i nékteré nové vytvdrené pracovni pozi-
ce, jako jsou napt. pracovnici informacnich center nebo
elektronickyjch podatelen, kiefi nejsou dosud vyuzivani
na vsech soudech. VyuZité zdroje analyzy lze povazovat
za dostateiné a aktudlni. K tomu je viak na misté do-
dat, Ze podklady, které byly zpracovdny pilotnimi sou-
dy ve formé vyplnénjch doraznikii (tzv. predvjzkum),
znamenaly velky prinos pro zpracovdni analjzy a svéd-
& o dobré pripravenosti a koordinaci projekiu zadava-
telem (JA). Zadavatelé projektu zvolili pro dalsi zpraco-
vdni analjzy vnéjsiho posuzovatele. To umoznilo vyuziti
odbornych persondlnich poznatkii spolecnosti Trexima
a aplikaci obecné uzndvanych odbornyjch postupii a po-
skytlo zpracovateli vihodu pobledu nezaujatého pozorova-
tele, ktery nent ovlivnén zazitymi persondinimi stereotypy.
Nevyhodu vnéjsiho pozorovatele, kterd zpravidla spolivi

2) Jirsa, J., Oponentura k projektu ,,Analyza vzdélavacich potteb odborné-
ho apardtu soudu a stétnich zastupitelstvi“ (¢4st uréend pro soudy), s. 3-4.
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v nedostatku praktickych znalosti posuzovaného systému,
gpracovatel vyvdzil navdzdnim vizké spoluprdce s pilotni-
mi soudy, takZe jeho informace o vnitinich zdkonitostech
a_fungovdni soudniho systému jsou velmi detailni. Proto
se toto pojeti analyzy jevi jako pFinosné s potencidlem pri-
nést novd reseni do systému vzdélivdni soudi.””

Firma Trexima zvolila jako vychozi postup lkom-
plexni kompetenéni model.

Mékkeé
kompetence

Odborné
kompetence

odborné
kompetence
| specifické
st

Odborné
kompetence
obecné
e
Obr.: Kompetenini model. Zdyoj: Trexima. 2012, Zdvérel-
nd zprdva verejné zakdzky ,Analjza vzdélivacich potieb
odborného apardtu soudu a stamich zastupitelstvi®, s. 11.

Kompetenéni model pouzity pro popisy funk¢nich
mist pro vefejnou zakdzku Justi¢ni akademie obsahuje
dvé zdkladni slozky:

Mékké kompetence, které jsou souborem pozadav-
ki potiebnych pro kvalitni vykon préce nezdvislych
na konkrétni odbornosti, ale na komplexnich schop-
nostech ¢lovéka. Maji prufezovy charakeer a jsou na-
pi¢ obory prenositelné a uplatnitelné (napf. tvofivé
mysleni, komunikace, vedeni lidi).

Odborné kompetence, které jsou souborem od-
bornych pozadavkia (znalosti a dovednosti) potieb-
nych pro pozadovany vykon prdce. Zahrnuji obecné
a specifické odborné kompetence. Odborné kompe-
tence obecné jsou souborem odbornych pozadavki
potiebnych pro vykon prdce, keeré zcela vyhradné ne-
souviseji s uréitou profesi. Maji prafezovy charakeer
a jsou napfi¢ obory pienositelné a uplatnitelné (napt.
préce na PC, znalost ciztho jazyka, ekonomické pové-
domi, atd.). Odborné kompetence specifické (oboro-
vé) jsou souborem odbornych pozadavkd potfebnych
pro vykon price. Souviseji pfimo s konkrétni specia-
lizaci (profesi) nebo oborem, ve kterém se price vy-
kondv4. Zahrnuji odborné znalosti a odborné doved-
nosti. Odborné znalosti oznacuji teoretické védomosti

3) Dérfl, L., Posudek oponenta projektu ,,Analyza vzdéldvacich potieb
odborného apardtu soudu a stdtnich zastupitelstvi“ (¢4st uréend pro

soudy), s. 7.
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pozadované pro vykon urcité price, napt. znalost zdko-
niku préce, znalost kanceldiského fddu. Odborné do-
vednosti oznacuji schopnost uspésné vykondvat urci-
tou pracovn{ ¢innost nebo soubor pracovnich ¢innosti,
napf. provddéni zdpisu nového ndpadu. Jednd se tedy
o schopnost aplikovat teoretické védomosti v praxi.

Ing. Jana Runstukovd: ,Zcela jednoznacné lze vy-
hodnotit, Ze firmou zpracované katalogy pracovnich pozic
a vzdéldvacich potieb jsou piné vyuZitelné pro persondini
Fizeni soudu, véemé zajisténi optimdlniho systému pld-
novaného vzdéldvini odbornych zaméstnancii ve vjkonu
a soudni spravé. Tyto katalogy maji zcela zdsadni vyznam
zejména pro prici personalisty, dozorti iirednice ¢i feditel-
ky sprdavy, a ro z nékolika pohledii:

— pro ziskdvdni novych zaméstnanci, nebot jsou zde
souhrnné a podrobné popsdny zdkladni predpoklady a po-
Zadavky na jednotlivd pracovni mista, vietné poZadova-
nych odbornych kompetenct, které se zjistuji a hodnoti
u uchazelii v ramei vybérovyjch rizeni na jednotlivé pra-
covni pozice,

— pro efektivni Fizeni profesni kariéry vlastnich za-
méstnancil, kdy lze na zdkladé provedenych hodnoceni
zaméstnancii podle jejich pracovnich vykonii a vyhod-
nocent tirovné zpiisobilosti k jednotlivym kompetencim
vybirat ty nejvhodnéisi kandiddty pro postup na vyssi
pracovni pozice a tomu pFigpiisobir i plan potiebného
vzdéldni za vicelem dosaZeni poZadované virovné odbor-
nych kompetenct;

— k tvorbé efektivnibo plinu vzdéldvdni viastnich
zaméstnancii, kdy tyto katalogy umozni lépe urcit, vy-
stihnout a specifikovat potieby vzdéldvdni pro jednotlivé
pracovni pozice;

— k cilené motivaci zaméstnancii na zvySovini kvali-
Jikace a dosaZent pottebnych kompetenci pro ziskdni vyssi
pracovni pozice;

— k hodnoceni zaméstnancii z pohledu jimi dosazené
tirovné odbornych kompetencs;

— k lepsi orientaci z hlediska organizacniho zaclenéni
pracovniho mista v organizacni strukture daného soudu
¢ stdmiho zastupitelstvl;

— k vyuziti pro tvorbu popisii pracovnich mist pri uza-
virdni pracovnich smluv a jsou voditkem pro spravné ur-
Cent platového zarazeni zaméstnance do platové tiidy”

Mgr. Lubos Dérfl: ,Zjisténé poznatky jsou viak na-
tolik obsainé, Ze po jejich zpracovdni budou dobre vyu-
Zitelné i pro dalsi kroky zavddéni systematického vzdéld-
vaciho procesu na soudech. Vzhledem k tomu, Ze zdvér
analyzy obsahuje obecnd doporuleni k moznostem vy-
uziti kompeteniniho modelu, nap? v rdmci jednotlivich
procesii systému Fizent lidskyjch zdroji, jako je vjbér za-
méstnancil, adaptacni proces, tizeni pracovniho vikonu

4) Runstukovd, J., Vyhodnoceni realizované analyzy vzdéldvacich po-
tieb odborného apardtu, s. 8-9.
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— hodnoceni zaméstnanci, rozvoj zaméstnancii a Fizeni
kariéry, nebylo by ziejmé piilis obtizné alespori ve formé
prikladmych doporuceni analyjzu o urcity vyhled dalsich
konkrémich krokii v projekiu vzdélivini soudnich za-
méstnancii doplnit ... Clenéni souboru kompetenci se mi
jevi jako vhodné, nebor pokryvd viechny hlavni oblasti
odbornych i osobnostnich dovednosti pracovniki. Siroky
rozsah mékkych kompetenci od-

Soupce 7-8/2012

JUDr. Jaromir Jirsa: ,Dozori ifednik je podri-
zen nejen tediteli spravy, ale zdrovert i predsedovi soudu,
respektive prislusnému mistopredsedovi. Také na tomto
misté se ukazuje, Ze oddéleni vedélivacich potieb sprdvy
od vykonu neni vhodné. Pedseda soudu a mistopredseda
Fidici konkrétni disek s dozoréim ditednikem tizce spolu-
pracuje a vede jej odborné i metodicky, protoze dozor vy-
kondvany vitednikem se netjkd

povidd obvyklému clenéni toho-
to drubu kompetenci a pouzivi
jej shodné i naps. katalog Ndi-
rodni soustavy povoldni.” Zre-
dukovini rozsahu dovednosti
na 3 pogadované stupné miize
byt pro dcely analyzy praktické
a postacujict.

Priibéh analyzy

Ve spoluprici s dodavatel-
skou firmou byly vedeny ana-
lytické rozhovory s vedenim
soudl a vedoucimi zamést-
nanci téchto organizaci (pfed-

JUSTICNiI AKADEMIE

oddélené jen soudni administra-
tivy, ale bezprostiedné i vikonu
soudcovské funkce. ... chybi mi
diiraz na nepostradatelné in-
nosti dozoréich rednikii v dobé
e-justice, a to dokonalou orien-
taci v soudni aplikaci, v niz
pracuje visek, ktery dirednik do-
zoruje. Soudni aplikace je soft-
ware, ktery slouzi jednak jako
elektronicky rejstiik, a dile jako
tiloZisté dokumentil. Bezchybnd
znalost téchto aplikaci, a tedy
tizkd spoluprdce se sprdvci apli-
kaci, je dnes jednou z hlavnich
Cinnosti dozorcich dtedniki.

A

seda, mistopfedseda, feditelka

sprdvy, dozordi Urednice, sprdvce aplikace, personali-
sta). Spole¢né byly definovdny pracovni pozice nejen
ve vykonu, ale také vybrané pozice ve sprivé soudu.
V pribéhu analyzy i pfi jejim vyhodnocovini se ukd-
zalo, Ze zejména z pohledu fizeni by bylo pfinosnéjsi
zahrnout do této analyzy v§echny zaméstnance organi-
zace, tedy jak vykonu, tak spravy soudu.

V rémci téchto rozhovort byly podrobné popiso-
vény pracovni pozice vyskytujici se v organizaci a pra-
covni ndplné téchto pozic. Ddle bylo zmapovino je-
jich organiza¢ni zaclenéni véetné urceni nadfizenosti
a podiizenosti. U jednotlivych pozic byly déle popiso-
vény kvalifika¢ni pfedpoklady, znalosti a dovednosti,
odpovédnost a pravomoci.

Souédsti rozhovort s vedoucimi pfedstaviteli sou-
dt byly také hlavni pracovni postupy a délba price
v piislu$né organizaci. V této st jsme Casto nardzeli
na nejednoznacnost fidicich kompetenci ¢i jejich pre-
kryvani. Napftiklad u pozice dozor¢iho tfednika okres-
niho soudu (tato pozice je ¢asto v kumulaci se sprév-
cem aplikace).

5) Ndrodni soustava povoldni (NSP) je na internetu vSem dostupny
katalog, ktery odrdzi redlnou situaci na ndrodnim trhu price. Obsa-
huje pfedeviim popis podrobnych pozadavki na vykonavatele price
ve formé obecnych a odbornych kompetenci. Zékladnim zdrojem pro
zpracovéni téchto informaci je prdce sektorovych rad. Sektorové rady
tvoii zkudeni odbornici jednotlivych oblasti trhu prce (zaméstnavatelé,
profesni organizace, svazy, cechy aj.).

6) Dorfl, L., tamtéz, s. 10, 12.

5O

K tomu je tieba pticist téz dob-
rou znalost elektronické justice a jejich projevil, zejména
systému datovyjch schrdnek a agendy elektronickych pla-
tebnich rozkazi. "

Rozhovory

s administrativnimi pracovniky

Na pilotnich organizacich probihaly také rozho-
vory s predstaviteli konkrétnich administrativnich
pozic, se kterymi byly vedeny tzv. polostandardizované
rozhovory. Rozhovory obsahovaly otdzky vztahujici se
na vzdéldvaci potfeby zaméstnanci. Jaké jsou hlavni
zdvéry téchto rozhovora?

Silné stranky vzdéldvdni

Zaméstnanci ocenuji existenci Justi¢n{ akademie, za-
méfeni vzdéldvdni na profesni problematiku i moznost
kontaktu a sdileni zkuSenosti s kolegy mimo své praco-
visté. Kladné hodnoceni jsou ve vétsiné piipadi i lekeofi
z fad soudct a dal$ich metodickych zaméstnanct soudt
a Ministerstva spravedlnosti. Piinosem je také niz$i fi-
nan¢ni z4téZ a moznost pfipravit kurz dle potieb soudu.

Slabé strdnky vzdéldvdni
Casto byla zmifiovéna absence systému plinované-
ho vzdélavéni a absence vstupntho vzdéldvani. V or-
ganizacich ¢asto neni urcen konkréni garant, keery

7) Jirsa, J., tamtéz, s. 17-18.
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by fidil adapta¢ni proces v rdmci organizace ve vaz-
bé na ziskdni pozadovanych kompetenci konkréeni-
ho nového pracovnika dle jeho dosavadnich znalosti
a dovednosti. Chybi také metodickd podpora internich
lektort a srozumitelné aktudlni pfirucky k informac-
nim systémim.

Ing. Jana Runstukovd: ,Ze samotného priibéhu ve-
deni pohovorii se zaméstnanci krajského soudu bylo zre-
telné, Ze dodavatelskd firma nepodcenila pfipravu a po-
drobné se vénovala studiu jak zdkladnich spolecnjch
organizacnich predpisii u soudii, mezi které patri vnitini
a kanceldrsky 7dd pro vrchni, krajské a okresni soudy, vy-
hldska & 3711992 Sb., o jednacim iddu pro OS a KS, zd-
kon o soudech a soudcich, zikon & 121/2008 Sb., o vys-
Sich soudnich drednicich, ale i vnitifnich norem daného
soudu, tedy rozvrhu prdce krajského soudu, organizac-
ni struktute krajského soudu apod. Jednoznacné z téch-
to pohovorii vyplynula potieba piijeti systémového pli-
novaného vzdéldvini odbornych zaméstnancii ve vykonu
a sprdavé na viech jejich stupnich. Casto zde z tad dota-
zovanych zaméstnancii zaznivalo, Ze postrddaji odbornd
Skoleni zejména pri zméndch pravnich predpisii, se kre-
rymi musi pracovat, a také iddné a podrobné proskoleni
ugivatelskyjch znalosti prdce s jednotlivimi pocitatovymi
aplikacemi pro zpracovdni soudnich agend ... Dalsi ne-
méné zdvaznou skuteinosti je zjistént, Ze zcela nedostarec-
nd a nevyhovujici je soucasnd praxe zajistovani vstupniho
vzdéldvdni novjch soudnich zaméstnancii. V minulosti
probihalo u Krajského soudu v Ostravé systémové vzdéld-
vdni odbornych zamésinancii vikonu a spravy pro viechny
okresni soudy naseho soudnibo kraje, které bylo zakonceno
kvalifikacni zkouskon, avsak po roce 2003 bylo zruseno.
Ndsledné se vznikem nového statutu Justini akademie
v KroméFizi se vedeni krajského soudu domnivalo, Ze pri-
vé toto vstupni vzdéldvini odbornych zaméstnancii soudsi
a stdmich zastupitelstvi bude zajistovino primo prostied-
nictvim Justicni akademie.”

JUDr. Lenka Ceplovd: ,Neexistuje Zddny uceleny
systém vzdéldvini odbornjch zaméstnancii soudsi. Neni
tomu tak ani v roviné vzdéldvdni novjch zamésmanci,
tedy absentuje vstupni adaptalini vzdélini. Neexistuje
ani systém priibézného odborného vzdélivini. Rovnéz
Zddny Fidici pracovnik soudu nemd primou odpovédnost
za vzdéldvini zaméstnancii soudu. Nové ndstupy za-
méstnancii md na starosti bezgprostiedné nadrizeny no-
vého zaméstnance, pripadné zkusenéjsi kolega nového
zaméstnance. Vzdéldvaci instituce, jako je Justiéni aka-
demie, nemd nastaveny uceleny systém odborného vzde-
ldvdnt, kde jsou znalosti priibéiné prohlubovdny, ale je
pouze »reagovdno na aktudlni problém<, i kdyz se ak-
tivita Justicni akademic v tomto sméru vyrazné zvysila

8) Runstukovd, J., Vyhodnoceni realizované analyzy vzdéldvacich po-
tieb odborného apardtu, s. 3—4.
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a akademie zacala velmi flexibilné reagovat na potreby
soudisy v rdmci vzdéldvini odbornych pracovnikii. Systém
ale nemd Zidné rysy priibéiného a celoZivotniho vzdéld-
vdni zaméstnancii.

,Katalogy pracovnich pozic a katalogy vzdéldvacich
potteb by mély byt pro personalisty pomiickon nejen pro
Prijimdni novjch zaméstnancii, ale i pro sledovini po-
sunu jednotlivich zaméstnancii v jejich profesni karié-
re. Zde je tieba se zminit, Ze personalista potrebuje mit
relevanini informace z primého vikonu a ty by mu mél
poskytovat zejména dozoréi iednik. Komunikace mezi
dozoréim virednikem a personaliston, stejné jako velmi
tizkd vazba mezi dozoréim vifednikem a reditelem sprdvy,
je pro spravny chod soud nezbyind, a to i v oblasti vzdé-
ldvdni. Doporucuji tedy zménit prevazujici pracovni nd-
plit personalisty a posilit jeho roli v ramci ¥izent lidskych
zdrojii, zejména v oblasti vadélavini. 1

JUDr. Jan Chowaniec: .,V soucasné dobé neexistuje
Zddny systém vzdéldvdni zaméstnancii odborného aparitu
soudii. Jak vedent soudu, tak i samotni zaméstnanci citt,
Ze tento stav neodpovidd pozadavkiim kladenym na vy-
kon soudnictvi. V soulasné dobé dochdzi k elektronizaci
Jjustice a Cinnost odborného apardtu je stdle ndrocnéjsi
na prijimdni novych informaci. PFi vétsiné zmén musi
odborny apardt nové postupy zvlddnout, ackoliv nebyl
vddné proskolen, a navic novy postup neni upraven a sta-
noven tak, aby byl skutecné pFipraven pro pouziti v pra-
xi. Pledevsim si je treba uvédomit, Ze v podstaté odborny
apardt neprosel Zddnym vstupnim adaptacnim & odbor-
nym vzdélanim, na které by mohl navazovat, popripa-
dé rozsirovat své znalosti. Ve vétsiné pripadii vzdéldvdni
probihd formou instruktdze pri vikonu price, kdy zku-
Senéjsi zaméstnanec rychle zapracuje nového nebo méné
ghuseného zamésinance, tzv. za chodu. Dochdzi k pre-
ddvini konkrétnich zkusenosti bez toho, Ze novy zamést-
nanec znd souvislosti. Nékdy ani nevi, pro¢ se takto po-
stupuje, a v pripadé otdzky, proc se néco tak déld, odpovi
mu zkusenéjsi zaméstnanec, Ze vidy se ro tak délalo. Pre-
ddvdni informaci je rovnés ovlivnéno tim, jak preddva-
Jjici zaméstnanec je zkuseny. Sluzebné starsi zaméstnanec
zaskoluje mladsiho méné zkuseného kolegu. Kladné je zde
kontinudini piisobent, zdporné miige byt preddvdni i ne-
chténych praktik. Personalisté soudii se touto oblasti ne-
zabyvaji, tedy oblast vzdélavani neni vitbec Fizena. "

JUDr. Jaromir Jirsa: ,Katalog vzdéldvacich potieb
twort vedle katalogu pracovnich pozic dalsi viznamnou sou-
Cdst analyzy. Zpracovatel vychdzi z predpokladu, Ze kaZdy

9) Ceplov4, L., Oponentura k projektu ,,Analyza vzdéldvacich potieb
odborného apardtu soudu a stdtnich zastupitelstvi (¢dst urcend pro
soudy), s. 6.

10) Ceplova, L., tamtéz s. 33.

11) Chowaniec, J., Vyhodnoceni projektu ,Analyza vzdéldvacich po-
tieb odborného apardtu soudu a stdtnich zastupitelstvi® (¢dst urcend

pro soudy), s. 3.
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zaméstnanec odborného apardtu soudu by mél absolvovat
nejprve vstupni Skoleni. U tohoto pojmu bych se rdd poza-
stavil. Justicni svét je velmi specificky a pro pracovnika, kte-
7y se v ném ocitne bez predchozi zkusenosti s justici," jsou
proni pocity a dojmy doslova Sokujici. U soudsi se pouzivi
specificky soudni jazyk, pracuji zde zamésinanci, s nimiz se
Jjinde nelze setkat, soud funguje jako komplikovany mecha-
nismus, v némz se zaznamend-

Soupce 7-8/2012

vyloucené. Podle zpracované metodiky by organizace sko-
lily ve viasmni rezii. Garantem miige byt nap¥ dozorci
drednik nebo reditel spravy soudu. Kazdy soud by mohl
mit nékolik skolitelii pro nové pfijaté pracovniky (Teditel
spravy, dozorlt, soudce, vyt soudni tirednik). Stejnym
gpiisobem by mohla byt zpracovdna metodika pro specific-
kou dst vstupniho Skoleni oviem s tim, Ze kaZdy soud by

si ji rogpracoval a doplnil podle

vd detailné pohyb kazdého spisu.
Rada postupii je pro justicniho
novdcka nepochopitelnd, a to
nejen pro nepravniky, kterd prisli
k soudu z jinych oblasti, ale, jak
praxe ukazuje, napriklad i pro
absolventy pravnickych fakult
a byvalé advokdry. Proni dojmy
po vstupu do justice jsou tak sil-
né, Ze je na zamysleni, kdy by
méli novi justicni zaméstnanci
ustupni Skolent absolvovat. "
Mgr. Iveta Schiffelovi:
» Vstupni Skoleni by mélo byt
zdkladem a povinnou souldsti
adaptacniho procesu kazdého

JUSTICNiI AKADEMIE

svych podminek. Vstupni skole-
ni v rdmei adaptacniho procesu
by probihalo dle predem stano-
veného harmonogramu od pro-
niho dne ndstupu nového za-
méstnance po dobu cca dvou
mésicii. Cely proces by mobl byt
ukonlen zdvérenym jednoden-
nim Skolenim zorganizovanym
pristusnym. krajskym soudem,
které by mélo formu konzulta-
ce a pFipravilo by zaméstnance
k zdvérecné zkousce, kterd by
byla v reZii Justicni akademie.
K zdvérené zkousce by se
mohl pribldsit zamésinanec nej-

A

zaméstnance bez rozdilu. Fir-
ma Trexima navrbuje rozdélit vstupni Skolené do dvou
Cdsti — Cdst obecnd a Cdst specifickd. V zdsadé lze s timto
rozdélenim soublasit.
Obecnd Cdst:
— struktura justice, jeji vikoly, organizace soudnictvi;
— vécnd prislusnost soudi a stdtmich zastupitelstvi;
— orgdny vikonu spravedinosti;
— zdkladni prdvni terminologie;
— zdklady procesnich predpisii (o. s. 7., tr. 7, 5. ¥ 5.)
a dalsich predpisii (v. k. 7, j. 7);
— informacni systémy pouzivané u soudi (zdkladni
informace), evidenini pomiicky;
— etika chovdni zamésinance soudu, etika soudniho
Jjedndni.
Specifickd Cdst:
— $koleni BOZE, PO, ev. bezpecnostni systém v budové;
— interni opatieni organizace — pracovni doba, do-
chdzkovy systém atd.;
— vnitini predpisy k organizaci price — rozvrh prdce,
organizacni vdd, pracovni postupy/procesy;
— informadini systém pouivany v dané organizaci, po-
drobné zaskolen.
Pro obecnou dst by mély byt zpracovdny osnovy spo-
lecné pro vsechny organizace resortu, eventudiné skrip-
ta & vzdéldvact e-learningovy modul, jehoz vyuZiti neni

12) V této souvislosti je zna¢ny rozdil napiiklad mezi vy$§im soudnim
tfednikem, ktery se do této pozice vypracoval z tajemnického mista,
a absolventem prévnické fakulty.

13) Jirsa, J., tamtéz s. 12—13.
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drive po napriklad dvou mési-
cich a vykonar by ji mél nejpozdéji napriklad do Sesti
mésicii od ndstupu do pracovniho poméru. Zkouska by
mohla byr dvoudenni a mohla by mir praktickou a teore-
tickou Cdst. Praktickd (dst by ovéFila dovednosti potiebné
pro danou pracovni pozici, napr. u zapisovarelii/lek dik-
tdt odborného textu (ovéreni rychlosti a presnosti psani
a znalosti Ceské gramatiky, osvojent pravni terminologie),
prepis zvukového zdznamu apod. Teoretickd Cdst by ob-
sahovala test ovéfujici znalosti z obecné Cdsti vstupniho
Skoleni. Soucdsti vstupniho skoleni by mobla byt i praxe
postupné na vsech oddélenich organizace v trvdni védy
alespori jednoho tjdne.

O absolvovini zkousky by kazdy zaméstmanec obdy-
el osvédceni. Uspéné slozeni zdvéreiné zkousky by bylo
podminkou dalsiho setrvdni v pracovnim poméru. Vstup-
ni Skoleni by bylo souldsti adaptacnibo procesu kazdého
zaméstnance a tento proces by mél byr naplanovdn mi-
nimdiné na dobu 6 mésicii (moznd jednoho roku) a pra-
covni pomér by mél byr uzavirin na dobu uriitou odpo-
vidajici dobé adaptacnibo procesu.

Vistupni Skoleni by bylo uréeno nové prijatym zaméss-
nanciim bez predchozi justicni praxe, zaméstnanci s jus-
ti¢ni praxi by absolvovali pouze jeho (dst tjkajict se spe-
ciftk dané organizace, zdvérecnou zkousku by absolvovat
nemuseli, nebot postupem Casu by ji méli jiz pri prechodu
z jedné justiini organizace do druhé mit. K soudu jsou
gpravidla nové prijimdni zaméstnanci na nizsi pracovni
pozice (zapisovatel), ovsem neni vylouceno prijeti absol-
venta prdvnické fakulty na misto asistenta soudce nebo
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vy$siho soudniho difednika. U téchto profesi by vstupni
Skoleni a zdvéretnd zkouska samoziejmé musely vypadar
Jjinak net u stredniho persondlu.

Na vstupni skoleni by mélo navazovar dalsi vedélivi-
ni, které by bylo mozné rozdélit na kvalifikacni — povinné
a specializaini — dobrovolné. “'?

JUDr. Alexandr Rudy: , Obvodni soud pro Prahu 9
byl pilotnim soudem vyvoje a ndsledné implementace In-
formacniho systému administrativy soudsi (ddle jen ISAS)
a jeho tehdejsi vedent si wvédomilo, Ze splnéni vicelu, pro
ktery byl informacni systém u okresnich soudsi zavddén,
nelze dosdhnout tradiénim zpiisobem price.

V této souvislosti je tieba pripomenout, Ze v deva-
desdtyjch letech minulého sroleti, kdy doslo ke znacnému
ndristu ndpadu ve vsech agenddch soudit, odborny a ad-
ministrativni apardt nebyl schopen prilbééné tuto situaci
zvlddat. Ji v této dobé viak nebylo mozno zvysovat po-
&y odbornjch a administrativnich pracovnikii tak, aby
se u soudu nehromadily nezpracované soudni pisemnosti.
1 z tohoto divoduy byl vyvijen a posléze postupné zavddén
zminény informacni systém, ktery mél situaci resit.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, vedeni Obvodniho soudu
pro Prabu 9 nabylo presvédéeni, Ze toto bude mozné az
poté, co se zméni tradicni zpiisob price okresniho soudu
a prizpiisobi potiebdm raciondlnibo vyuZiti ISAS. Ob-
vodni soud pro Prahu 9 proto pristoupil k zdsadni zméné
a tradicni oddélent nahradil pracovnimi tymy, které byly
ziizeny, aby zpracovdvaly vidy agendu jednoho soudniho
rejstriku. Konkrétné doslo ke zruseni funkce vedouct kan-
celdre a tato byla nahrazena funkci rejstiikové vedouci.
Tato zména organizace prdce vsak vyvolala pottebu zmén
dalSich. Nezbyiné bylo zfidit infocentrum, které prevzalo
od soudnich oddéleni povinnosti souvisejici se stykem s ve-
rejnosti. Pro zajisténi fizeni a kontroly takto nové organi-
zovaného odborného a administrativniho aparitu soudu
musely byt zménény kompetence dozoréiho visednika, resp.
pro jednotlivé viseky byli ziizeni dozoréi tifednici, kter?
piné odpovidaji za Cinnost jimi Fizenjch dsekis, a to dse-
ku trestniho, oblanskopravniho a infocentra. Nové byly
do odborného apardtu vélenény dosud u okresnich soudi
nezndmé funkce, spravce sité (pocitacové), spravce aplika-
ce (zpolitku pouze ISAS a IRES, pozdéji dalsi) a perso-
nalisty (odpovédnost za vibér a vstupni proskoleni nové
prichozich pracovnikil).

Autor si dovoluje takovy systém price doporuéit i dal-
$tm okresnim soudiim. V téro souvislosti je vsak nutno
uvést, Ze az do soucasné doby se nepodarilo minulému i
stdvajicimu vedeni Obvodniho soudu pro Prahu 9 pro-
sadit, aby zminénd organizace odborného a administra-
tivniho apardtu, resp. organizace prdce celého soudu véer-
né jeho soudcovského sboru, byla v piislusnjch funkcich

14) Schoffelovd, 1., Vyhodnoceni realizované analyzy vzdéldvacich po-
tieb odborného apardtu, s. 9-12.
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zakotvena v organizalnich predpisech, zejména v jedna-
cim tddu pro okresni a krajské soudy a vnitinim a kan-
celdrském iddu pro okresni, krajské a vrchni soudy a byla
dstiednim orgdnem stdini sprdvy soudsi Ministerstvem
spravedinosti CR respektovina pfi stanoveni systemizace
pracovnikii odborného a administrativniho apardtu jed-
notlivijch okresnich soudi.

Soucasnd situace v této oblasti spiSe svédci snaze ve-
deni Ministerstva spravedinosti CR neakceptovat potiebu
ghvalitnéni systemizovanych pracovnich mist odborného
a administrativnibo apardtu okresnich soudii a snifo-
var rozsah nutnych financnich prostiedkii poskytovanych
okresnim soudiim na platy odborného a administrativ-
niho apardtu.

Tuto tendenci dle ndzoru autora nelze akceptovat.
Diisledkem téro tendence miize byt a ziejmé i bude ndvrar
k situaci, kdy okresni soudy nebudou schopny systemizo-
vanym odbornym a administrativnim apardtem zvlddar
mnozstvi agendy, které jim napadd.

V rdmci doporucent, kterd vypljvaji z analjzy pro-
Jjektu Justicni akademie, je vyjma jiz uvedeného ticba se
zabyvar i nékterymi dileZitymi funkinimi misty odbor-
ného aparitu soudu. Jde zejména o funkini zatazent pra-
covnikii infocentra a e-podatelny, vymezeni kompetenci
pracovnika zodpovédného za persondlni prici, pracovnika
povéteného spravou aplikace, resp. aplikaci u soudu pro-
vozovanych. Tyto funkce sice obsahuje rozvrh prdce Ob-
vodniho soudu pro Prahu 9, ale i dalSich soudi, jejich
existence je patrna i z vnitiniho a kanceldrského Fddu
pro okresni, krajské a vrchni soudy, aviak funkini ndplyi
u téchto funkci obvykle nent #ddné ani pravnimi predpisy,
ani rozvrhem price vymezena.

Doporucujeme tddné vymezit tyto nezbytné funkce
nové organizace prdce okresniho soudu a nové je také za-
radit do katalogu funkci tohoto drubu soudu s tim, Ze se
ve vsech pripadech jednd o funkce velmi diileziré, vyZadu-
Jjici vysokou odbornost, a takto by mély byt té% z hlediska
persondlniho vymezeny. Praxe kumulace téchto Cinnosti
s jinymi Einnostmi u jednotlivich pracovniki okresnich
soudii se jevi byt zcela neakceprovarelnd.

Samostatnou »kapitolou« je podle naseho ndzoru vy-
mezeni (innosti pracovnika okresniho soudu, ktery od-
povidd za persondini prici, tedy tzv. personalisty. Do-
porulujeme, aby vyjma jiz vykondvané Cinnosti béiné
personalistiky, se stal tento pracovnik plné odpovédnym
za vybér novych pracovnikii soudu, véemné jejich vstupni-
ho zauleni, jako proni fize systému celozivotniho vzdéld-
vdni pracovnikii odborného a administrativnibho apardtu.

Shodné se zavéry analyzy, zpracované spolecnosti Trexi-
ma, spol. s 1. 0., jsem presvédien o nutnosti vytworent jednot-
ného systému celoZivotniho vzdéldvini pracovnikii odborné-
ho a administrativniho apardtu. Nezbyinym se jevi rozdélit
toto vzdéldvdni na nékolik fizi, pricemz proni a nezbytnou
Jje vstupni zaskoleni nové prichozich pracovniki.
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Na toto vstupni zaskoleni, které by mélo byt provdde-
no v rdmci okresniho soudu jeho pracovniky a v jeho sidle,
s vyugitim e-learningovich materidlii vytvorenych a garan-
tovanych Justicni akademit, by mélo bezprostiedné nava-
zovat dvoustupriové odborné skolent formou samostatnych
kurzil, ukoncené certifikovanymi potvrzenimi o jejich ab-

solvovdni. Proni nizi odborny kurz by byl v gesci nad-
Fizeného krajského soudu, druhy

Soupce 7-8/2012

se jevi jako vhodné, aby v ramci soudniho kraje byla zri-
zena pracovni pozice, do jejiz pracovni ndplné by spadalo
vzdéldvdni a metodické vedeni odborného persondlu pii-
stusnych okresnich a prislusného krajského soudu. Je ziej-
mé jen organizacni otdzkou, zda by pracovnik na uve-
dené pracovni pozici byl zamésindvdn Justicni akademii
nebo prislusnym krajskym soudem.

Zaméstnanec  odpovédny

992 7 v

vy$si a zdvérecny by zajistovala
Justicni akademie, a to bud for-
mou predndsek v sidle krajského
soudu i pro pracovniky okresnich
soudii prislusného kraje, nebo
Jormou sousttedéni v sidle a pro-
stordch Justiéni akademie v Kro-
méfizi, pripadné v Praze. Moz-
nd je pochopitelné i kombinace
obou vjie uvedenych forem tzv.
vy$siho odborného kurzu. Absol-
vovdni kurzii by bylo vidy bri-
no jako nezbytny predpoklad pro
vykon urtité funkce u okresniho
& krajského soudu. Tento systém
a jeho zdvaznost by pravné vy-

JUSTICNI AKADEMIE

za vzdéldvani a metodické ve-
deni odborného persondlu pri-
slusmyjch okresnich a prislusné-
ho krajského soudu, vybrani
a vyskoleni zaméstnanci okres-
nich soudii a krajského soudu
(nejzkusentisi dozorés difednice
nebo spravkyné aplikaci), inter-
ni zaméstnanci Justicni akade-
mie a vybrani a vyskoleni soud-
ci by vytvorili kompaktni tym,
ktery by v rdmci jednotlivych
soudnich krajii Ceské republiky
vzdéldval v téch oblastech, které
by Justicni akademie nepokryla

svym e-learnigem. ‘1%

chdzely bud ze samostatné in-

strukce ministra spravedinosti, nebo z jiz existujici instruk-
ce, tedy vnitiniho a kanceldrského vidu pro okresni, krajské
a vrchni soudy, kterého by byl souldsti. ™

Mgr. Viadimir Polik: ,Vzhledem k osobni zkuse-
nosti se Skolenim zaméstnanci, jakoz i k zdvéreiné zprd-
vé spolecnosti Trexima nelze nez naléhavé doporudit, aby
vzdéldvdni bylo povinné. Zamésinanec by mél povinné
v priméfené lhiité po ndstupu do zaméstndni absolvovat
adaptacni vzdéldvdni, kariérni postup by mél byt vdzdn
na povinné vzdélani a dile by mél byt zaméstnanec po-
vinen priibézné v uréené lhiité ziskar stanoveny pocet kre-
ditii. Idedlné by cely systém vzdéldvini mél byt upraven
zdkonem, jimz by mohl byt nap¥. zdkon o difednicich sou-
dit a statnich zastupitelstvi, lze si vSak predstavit i reseni
Jformou instrukce.

Normativni diprava povinného a celoZivotniho vzde-
ldvdni odborného apardtu soudii predstavuje ziejmé klic
k dispéchu systému, ktery md byt nastaven.

Pro podporu této mys-
lenky by samoziejmé bylo
vhodné ziskat predsedy sou-
dii vsech stupriii, Soudcov-
skou unii a pochopitelné 1éz
Ministerstvo spraved{nosti.
Vehledem k persondini si-

tuaci na okresnich soudech

Podpofteno z Programu $vycarsko-Ceské spoluprice

15) Rudy, A., Vyhodnoceni realizované analyzy vzdéldvacich potteb od-
borného apardtu, s. 8-9, 11.

54

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Zavér

Justi¢ni akademie dekuje za spoluprici viem, keefi
se podileli na dosavadnim pribéhu projektu. Diky této
spoluprdci méd dobré vychozi podminky pro nastaven{
koncepéniho vzdéldvani (existence katalogi pozic a ka-
talogti vzdélavéni). Etapa, kterd je pfed ndmi, je velmi
dtlezitd. Nejde jen o naplnéni projektu, ale o celkovou
zménu v piistupu k Fzeni lidskych zdroja.

Jak konstatovali piedstavitelé pilotnich soudi a au-
tofi oponentnich posudki (jejichz obsah interpretujeme
v tomto piispévku), pracovni metody a postupy v justici
se méni a vedou k ndrastu pozadavkid na nové doved-
nosti a flexibilitu administrativnich pracovnika. To se
netykd jen konkrétnich zaméstnanct, ale zejména per-
sondlniho fizeni. Proto jeden z novych programi Justi¢-
ni akademie bude zaméfen i na podporu price feditell
sprav, personalistti, dozor¢ich tfednik a spraved aplika-
ci. Jak pfi fizeni organizace
prace, tak pfi pfijimdni no-
vych zaméstnanct je udr-
zovéni popisit pracovnich
mist a specifikace pracov-
nich pozadavki podkladem
pro efekeivni pldnovéni
a fizeni procesi a ¢innosti.

16) Poldk, V., Vyhodnoceni realizované analyzy vzdéldvacich potfeb od-
borného apardtu, s. 6-7.




