V posledni dobé se stile castéji ozyvaji hlasy, Ze stavy
soudcii v Ceské republice by naddle nemély byt dopliio-
wviny z tad justicnich cekatelit pFijimanych do pripravné
sluzby krajskymi soudy na zdkladé zdkonem stanovené-
ho vybérového Fizent, nybrz z rad asistentii soudcii, kte-
7 by se méli stdt hlavnim persondlnim rezervodrem pro
dopliiovdni soudcovského sboru. V ndsledujicim textu se
pokusim vysvétlit, pro¢ by mél byt tento ndzor odmitnut
a v lem spocivd jeho nesprdvnost.

Podle platného zikona o soudech a soudcich”
mize byt soudcem ustanoven ten, kdo

* je stitnim obéanem Ceské republiky,

* je zptsobily k pravnim dkonim,

* v den ustanoveni dosdhl véku nejméné 30 let,

* je bezithonny (tuto podminku pfitom nespliu-
je ten, kdo byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in,
jestlize se na néj podle zvlistniho privniho pfedpisu
nebo rozhodnuti prezidenta republiky nehledi, jako by
nebyl odsouzen),

» ziskal vysokoskolské vzdélani fidnym ukoncenim
studia v magisterském studijnim programu v oblasti
priva na vysoké skole v Ceské republice,”

* slozil odbornou justi¢ni zkousku (za odbornou
justiéni zkousku se povazuje téZ advokdtni zkouska,
zévére¢nd zkouska prévniho &ekatele, notdiskd zkouska
a odbornd exekutorska zkouska; stejné téinky ma vy-
kon funkce soudce Ustavniho soudu alespori po dobu
dvou let),

* nebyl v obdobi od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989
zddnou z osob uvedenych v § 2 odst. 1 zdkona
¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékreré dalsi pred-
poklady pro vykon nékterych funkci ve stdtnich or-
ginech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni

1) Zikon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a stitni spravé
soudii a 0 zméné nékeerych dalfich zikonii (zikon o soudech a soudcich),
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,zdkon o soudech a soudcich®).

2) Nestanovi-li mezindrodni smlouva, krerou je Ceska republika vizina,
jinak, povaiuje se za takové vysokoskolské vzdélini téZ vysokoskolské
vzdélini ziskané v dobé pied 1. lednem 1999 na pravnické fakulté vy-
soké $koly se sidlem v Ceské republice, vysokoskolské vzdélini ziskané
na privnické fakulté vysoké gkoly se sidlem na tizemi Ceské a Slovenskeé
Federativni Republiky nebo jejich pravnich predchidcii a zahraniéni
vysokoskolské vzdéldni v oblasti priva uznané podle zvld$tnich privnich
piedpisi (srov. § 180 zikona o soudech a soudcich).

Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisii (uvedené ustanoveni se
nevztahuje na obcany narozené po 1. prosinci 1971),

* md zkusSenosti a mordlni vlastnosti, kreré dévaji
zdruku, Ze bude svou funkci fddné zastivat,

* souhlasi se svym ustanovenim za soudce a s pfi-
délenim k urcitému soudu.”

Zikon o soudech a soudcich ve svych ustanove-
nich § 109-116 upravuje pfipravnou sluzbu justi¢-
nich ¢ekatelt, kterd se vykondvd v pracovnim poméru
ke stitu, za néjz jednd krajsky soud, a jejimz dcelem
je odborné pfipravit justi¢ni ¢ekatele pro vykon funk-
ce soudce.” Obsahovou ndpln tfileté pripravné sluzby
a jeji organizaci upravuje vyhldska Ministerstva sprave-
dlnosti ¢. 303/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisa.”
Stejnd vyhldska upravuje postup pfi vybéru justi¢nich
cekatelti a pfi jejich prijimdni do pracovniho poméru.?
Do pracovniho poméru justi¢niho éekatele mize byt
pfijat jen ten, kdo spliuje vyse uvedené pfedpoklady
pro vykon funkce soudce s vyjimkou véku, zkusenosti
a odborné justi¢ni zkousky.”

Z uvedeného vyplyvd, ze platnd prdvni dprava pied-
poklidd generovini novych soudcti pfedeviim z fad
justi¢nich cekateli, ktefi absolvovali ptipravnou sluz-
bu a slozili odbornou justi¢ni zkousku. Na tom nic ne-
méni ani skutecnost, Ze soudcem mize byt ustanovena
i osoba, kterd nevykonala piipravnou sluzbu justi¢niho

3) Srov. § 60 zikona o soudech a soudcich.

4) Institue justiéniho éekatele (diive nazyvaného auskultant) ma v ées-
ké justici pomérné dlouhou tradici (srov. napf. nafizeni ministra prav
€. 51/1902 & z., o soudcovské sluzbé piipravné, nafizeni ministra spra-
vedlnosti & 289/1949 Sb., kterym se vyddvaji podrobnéjii predpisy
o piipravné sluibé soudcovské, zdkon & 33/1953 Sb., o prdvni praxi
a odborné zkousce v oboru justice a prokuratury, § 5, 6 zikonného
opatfeni pfedsednictva Ndrodniho shromédzdéni & 59/1955 Sb., o pla-
tovych pomérech soudci, prokurdtorii a pravnich éekateli (platovy fid),
§ 62a—62d zikona ¢&. 36/1964 Sb., o organizaci soudil a o volbich soud-
cii, ve znéni pozdéjiich predpisii, § 61 ai 63 zékona & 335/1991 Sh.,
o soudech a soudcich).

5) Srov. § 9-13 vyhldsky ¢. 303/2002 Sb., o vybéru, pfijimdni a odbor-
né piipravé justiénich a pravnich ¢ckarelii a o odborné justiéni zkouice
a odborné zivéreéné zkousce privnich ekateld, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dile jen ,vyhlaska & 303/2002 Sb.").

6) Srov. § 2-8 vyhlisky & 303/2002 Sb.

7) Srov. § 111 odst. 2 zdkona o soudech a soudcich.
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ASISTENTI SOUDCU MISTO JUSTICNICH CEKATELU?

¢ekatele, jestlize splinuje zikonné predpoklady pro jme-
novini soudcem. V posledni dobé viak stile astéji za-
znivaji nazory, ze by bylo vhodné pro doplhovani soud-
covského sboru vyuzivat jako zdroj asistentii soudct,
kterych v soucasné dobé piisobi u okresnich, krajskych,
vrchnich a nejvyssich soud vice nez 500, a dalsi justic-
ni ¢ekatele do pripravné sluzby jiz nadile neprijimat.

V materidlu zpracovaném Ministerstvem spravedl-
nosti pro pracovni skupinu, kterou v soucasné dobé
ministerstvo sestavuje a krerd se ma zabyvat feSenim
postaveni a dal$tho uplatnéni justi¢nich ¢ekareld, vys-
Sich soudnich dfednikii a asistentt soudcd, se argu-
mentuje zejména tim, ze soucasnd diferenciace uvede-
nych funkei se pfevdzné ¢dsti predsedii soud jevi jako
zbyteénd a nezadouci, a je tudiz na misté zjednoduse-
ni skaly funkei pfi respektovani pozadavku zachovini
kvalitniho zdroje pro dopliiovini soudcovského sbo-
ru. Ten by mél byt v budoucnu dopliovin piedeviim
z fad asistentii, keeif budou na zdkladé vyhodnoceni
persondlni situace soudu predsedy soudii, svych pro-
fesnich predpokladii a v souladu se zimérem soudu
vybrini jako rezerva pro budouci vykon funkce soud-
ce, slozi-li odbornou justi¢ni zkousku a absolvovali-li
specializaéni vzdéldvani zajistované Justi¢ni akademii.
Vyuziti kategorie asistenti soudct pro tyto ucely se
oduvodnuje tim, ze jde o skute¢né pomocniky soud-
ctt pfi rozhodovaci ¢innosti, ktefi nastudovivaji spisy,
provadéji komunikaci s d¢asmiky fizeni, vyddvaji jed-
noduchd procesni rozhodnuti, kontroluji dorucovini,
pomihaji s vypracovinim jednodussich &i typovych
rozsudki ard. Jako zdroj pro dopliovini stavu soudct
by mél byt dile vyuzivin i okruh osob, které spliu-
ji predpoklady pro funkci soudce a které stoji mimo
soudni soustavu.

Domnivdm se, ze piedstava, podle niz by justicni
cekatelé jako dosavadni zikladni zdroj pro doplnovini
stavu soudcit méli byt nahrazeni asistenty soudcii, neni
spravnd, neopird se o presvédcivé a piiléhavé argumen-
ty a ani neni v souladu s platnou privni Gpravou.

Smyslem a t¢elem funkee asistenta soudce, kterym
muze byt jmenovin bezithonny obcan s vysokoskol-
skym vzdélinim v magisterském studijnim programu
v oblasti priva na vysoké skole v Ceské republice, je
odborné pomdhat soudci zarazenému v konkrétnim
soudnim oddéleni tim, Ze z jeho povéfeni asistent vy-
kondvi jednotlivé tkony soudniho fizeni a podili se
na rozhodovaci ¢innosti soudu v rozsahu stanoveném
zdkonem ¢. 121/2008 Sb. pro vy$$i soudni aredniky.”
Této vazbé asistenta na konkrérnitho soudce odpovi-
dd i zpisob jeho ustanoveni do funkce — jmenovini
piedsedou soudu na ndvrh soudce, o jehoz asistenta se

8) Srov. § 36a odst. 4 a 5 zikona o soudech a soudcich.

jednd.” Pravni piedpisy nestanovi pravidla pro vybér
asistentdl souded ani povinnost obsazovat tyto funkee
na zikladé vybeérového rizeni, jak je tomu u justicnich
cekatelii. V praxi je vybér asistentil providén zpravidla
na zdkladé pisemnych podkladi (zivoropisy. doklady
o studijnich vysledcich apod.) a prijimacich pohovora
s uchazeci prihldsenymi do vybérového fizeni vyhld-
$eného a zveiejnéného predsedou soudu na webovych
strankdch soudu.

Oproti viceetapovému vybérovému fizeni na funk-
ce justi¢nich cekatelty, které zahrnuje pisemny test,
piijimaci pohovor pied komisi jmenovanou piedse-
dou krajského soudu z fad soudet pisobicich v obvo-
du prislusného krajského soudu a psychologicko-dia-
gnostické vysetfeni, jde o vyrazné jednodussi a méné
formalni vybérovou proceduru, keera se viak vzhledem
k ticelu a povaze funkce asistenta soudce jevi jako zcela
dostacujici. Takoviro jednoduchd vybérova procedura,
v niz dominuje piijimaci pohovor s uchaze¢i vedeny
zpravidla soudcem, jemuz md byt asistent jmenovin,
viak nemiize byt dostate¢nym pokladem pro ndsledny
vybeér kandidira na funkei soudce, pokud by méli byt
pro ucely dopliovini stavu soudeii vybirani z fad pii-
jatych asistentit soudc.

V materidlu Ministerstva spravedlnosti se neuvadi,
jakym zplsobem a na jakych podkladech by probi-
hal vybér kandiddtii na budouci vykon funkce soudce
z fad asistentd soudcii. V situaci, kdy pocet zdjemct
o kandidaturu na funkei soudce z rad asistentii znacné
presahuje pocet volnych soudcovskych mist, viak vy-
bér takovych kandiddtt neni myslitelny bez toho, ze by
byl provadén na zikladé obecné stanovenych pravidel
formou vybérového Fizeni, v némz by za Gcasti Sirsiho
okruhu osob byly posuzoviny komplexni predpoklady
uchaze¢e pro vykon funkce soudce véetné predpokla-
da osobnostnich. Takové vybérové rizeni by muselo
byt otevieno nejenom asistentam puisobicim u soudu
v obvodu krajského soudu, ktery by je vyhlasoval, ale
i asistentim z obvodu jinych krajskych soudq, stejné
jako asistent(im soudcti vrchnich soudti a obou nejvys-
sich soud. Pokldddm za tézko prijatelné, aby predseda
krajského soudu vybiral kandidaty na soudce vyhradné
z fad asistentli pasobicich v jeho obvodu a bez predem
stanovenych vybérovych pravidel skytajicich rovné san-
ce vsem uchazecum.

Také v justici plati véeobecné znimd a respektova-
nd zasada persondlni price, Ze nejkvalitnéjsi kandidati
na vykon urcité funkee se ziskavaji na zikladé orevie-
ného vybérového rizeni, ve kterém se poméiuji kvality
uchaze¢ii z hlediska komplexnich predpokladii pro vy-
kon dané funkee, pticemz kvalita vybranych kandiddct

9) Srov. § 36a odst. 2 zikona o soudech a soudcich.




je piimo tmérnd mnozstvi uchaze¢t (¢im vice ucha-
ze¢li 0 omezeny pocet mist, tim lepdi vysledek vybe-
rového fizeni). Protoze neni zidného diivodu k tomu,
aby kritéria pro pristup k funkci soudce z fad asisten-
ti soudct byla jind (mirnéjsi) nez kritéria pro pristup
k této funkci z fad justicnich ¢ekatelii, nemohl by se
postup pii provadéni vybéru kandiddt z fad asistentii
soudcii obsahové vyrazné odlifovat od postupu pfi vy-
béru justi¢nich ¢ekateli stanoveného na zdkladé zmoc-
néni zikona o soudech a soudcich vyhliskou Minister-
stva spravedlnosti ¢. 303/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisii. Pokud je tomu ale tak, neni tieba konstruo-
vat dalsi zvldsini pravidla pro postup pii vybéru kandi-
ddtl na soudce z fad asistentt soudcti, nebot se nabizi
moznost vyuziti pravidel pro vybérovd fizeni justicnich
¢ekateli, kterd jsou soudisti platné pravni Gpravy, kte-
rd se v praxi osvédcila a jejichz obecné pouziti na vybér
kandiddti na funkci soudce piindsi i fadu dalsich vy-
hod. Znamenalo by to, Ze ti asistent soudcti, keefi by
aspirovali na funkci soudce, by se podrobili procedute
vybérového fizeni na funkee justi¢nich ¢ekateli, vyhld-
$eného predsedou krajského soudu po projedndni s Mi-
nisterstvem spravedlnosti,'” a v pfipadé svého tspéchu
by byli z fad asistentii pfevedeni do stavu justi¢nich
cekatell a stali se tak kandiddty, systematicky a cilené
pfipravovanymi na budouci vykon funkce soudce.

Jaké jsou vyhody tohoto feseni?

1. Odstranuje se ponékud uméle konstruovany roz-
por mezi justiénimi cekateli a asistenty soudcii spat-
fovany v tom, Ze asistentim jsou v dasledku jejich
vazanosti na konkrétniho soudce odborné vzdélivani
i praxe organizoviny v uz$im rozsahu nez justicnim ce-
katelim, disledkem ¢choz je, Ze asistenti maji oproti
justicnim cekatelim méné pfiznivé podminky pro to,
aby mohli spésné slozit odbornou justi¢ni zkousku
a uchazet se o kandidaturu na funkci soudce.'” Na-
opak dochidzi k zidoucimu rozliseni dvou kategorii
odbornych justi¢énich zaméstnancii — asistentli jako
odbornych pomocniki soudctl, jejichz odborné vzdé-
livani a prakrickd priprava budou odpovidat specia-
lizaci soudniho oddéleni, do néhoz jsou spolecné se
soudcem zafazeni, na jedné strané a justi¢nich ¢ekate-
1t jakoZzto kandiddti na funkci soudce ptipravovanych
na budouci vykon téro funkee, véetné asistentli soudcit
pievedenych do této kategorie na zdkladé vysledku vy-
bérového fizeni, na strané druhé.

10) Srov. § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 303/2002 Sh.

11) Ponékud uméle konstruovanym shleddvim tento rozpor proto, ze
s¢ zde pomiji rozdil mezi vyse popsanym smyslem a dcelem funkce asi-
stenta soudce na jedné strané a smyslem a déelem funkce justi¢niho
¢ekarele na strané druhé.

2. Nedochdzi k vyclenéni zvldseni skupiny asistenti,
keefi by méli jiné (privilegované) postaveni oproti ostat-
nim asistentiim soudcti, aniz by rtato diferenciace byla
vécné opodstatnéna a aniz by méla zikonnou oporu.

3. Sjednocuiji se podminky pro pistup ke kandida-
tufe na funkei soudee pro viechny uchazece v podobé
jednotného viceetapového vybérového fizeni zahrnu-
jiciho i psychologicko-diagnostické vySetfeni, které je
pravnimi predpisy stanoveno jen pro kategorii justic-
nich ¢ekatelt, na jehoz absolvovini je viak za Gcelem
zjisténi osobnostnich predpokladi pro vykon funkee
soudce nutno trvat u viech uchazeéi o tuto funkei.

4. Justice zustdvd oteviend (nedochdzi k jejimu
wzapouzdieni® tim, Ze se jako na zdroj pro dopliovd-
ni soudcovského sboru soustiedi na uréitou skupinu
svych zaméstnanci), nebot kandidaty na funkci soud-
ce se kromé asistentil soudct mohou stdt jakékoli dalsi
osoby, které spliji zikonné piedpoklady pro prijeti
do pracovniho poméru justi¢niho ¢ekatele, tedy ved-
le absolventii privnickych fakult s krdtkou praxi nebo
bez praxe i privnici z jinych prdvnich profesi; ucha-
ze¢im vybranym z praxe, ktefi dfive slozili zkousku
postavenou na roveni odborné justi¢ni zkousce (napf.
advokatni zkousku, notdfskou zkoudku atd.), mize byt
pfipravnd sluzba pfiméfené zkricena zapoctenim jiné
pravnické ¢innosti. Ani u téchto uchaze¢t vsak neni
skutecnost, Ze jiz slozili pfislusnou odbornou zkousku,
na zdvadu jejich zaclenéni mezi justi¢ni ¢ekatele, nebot
ucelem jejich pripravné sluzby je odborné tyto kandi-
ddty pfipravit pro vykon funkce soudce, a nikoliv pro
tispésné slozeni odborné justi¢ni zkousky. Také u kan-
diddrt na funkei soudce vybranych z jiné priavnické
praxe, v ramci niz uspé$né slozili odbornou zkousku
postavenou na roven odborné justi¢ni zkousce, je zpra-
vidla zapotiebi, aby pfed jmenovinim do soudcovské
funkce absolvovali u soudu praktickou pripravu v pii-
méfené délce, v rimci niz se mohou blize seznimit se
zasadami soudcovské price a s pravidly a mechanismy
fungovini soudu, s nimiz ve své predchozi praxi ne-
piisli do styku. Institucionalizovanou formou takové
priipravy je pravé ptipravnd sluzba justi¢nich ¢ekateld,
krerd slouzi kromé jiného k tomu, aby si justi¢ni ce-
katel osvojil procesni postupy a ndvyky nezbytné pro
vykon funkce soudce a aby se sezndmil s etickymi prin-
cipy vztahujicimi se k vykonu této funkce.'” Takovy
model vybéru kandiddti na funkci soudce je otevieny
pro viechny uchazece, nikoho pfedem nevylucuje ani
nepreferuje a umoznuje vybrat ty nejlepsi.

5. Je plné respekrovina zikonnd tprava, kterd
piedpoklddd generovini dalsich soudcii predeviim
z fad justicnich Cekateld, mezi néz umoziuje vstoupit

12) Srov. § 9 odst. 2 vyhlasky €. 303/2002 Sb.

S ———




Sounce 6-7/2010

sirokému okruhu osob, které k tomu spliuji zdkonné
predpoklady a které jsou vybriny podle predem sta-
novenych pravidel v transparentnim vybérovém fize-
ni. Naopak nedochdzi k faktickému obchdzeni zikona
o soudech a soudcich nerespektovanim smyslu a tcelu
jeho Gpravy tim, Ze by pfestala byt vyhlasovina vybé-
rova fizeni na funkce justicnich cekarelii, ze rato ka-
tegorie by jiz nadale nebyla k soudiim pfijimdna a ze
na funkce soudct by napfiste byli kandidovani asis-
tenti soudci vybrani bez zikonem upravené vybérové
procedury, tedy kategorie odbornych soudnich zamést-
nancil, kterou zakon o soudech a soudcich jako hlavni
zdroj pro dopliovini stavu soudcii nepfedpoklidd. Po-
kud by justi¢ni ¢ekatelé nadile neméli byt zikladnim
personalnim zdrojem v justici, mélo by dojit ke zméné
zikona o soudech a soudcich. Uvahdm o takové zméné
prdvni pravy by viak muselo pfedchdzet zhodnoceni
jeji efektivnosti, zalozené na dosavadnich zkuSenostech
justice s jeji aplikaci a — v pripadé zavéru, ze platnd
pravni Gprava se v praxi neosvédcila — doprovdzené ni-
vrhem tGpravy, keerd by méla ambice byt efektivnéjsi.
V obvodu Krajského soudu v Ostrave bylo od tcin-
nosti zikona o soudech a soudcich (1. 4. 2002) a vy-
hlasky €. 303/2002 Sb. (3. 7. 2002) vyhliseno a pro-
vedeno jiz pét vybérovych fizeni na mista justi¢nich
cekatelt (v soucasné dobé bylo vyhliseno Sesté vybeé-
rové fizeni), na zakladé nichz bylo do pracovniho po-
meéru ke krajskému soudu pfijato celkem 76 justi¢nich
¢ekateld, z nichz vétsina jiz po absolvovini pripravné
sluzby (v délce zdvislé na predchozi pravnické praxi)
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a jmenovéni do funkce soudce vykondvd tuto funkci
u jednotlivych okresnich soudi. Mezi pfijatymi jus-
tiénimi ¢ekateli byli jak absolventi pravnickych fakult
bez pravnické praxe, tak i pravnici z mimojusti¢ni sféry
véemé prakrikujicich advokari, a v poslednich vybeé-
rovych fizenich také celd fada asistentii soudci pliso-
bicich nejen v obvodu Krajského soudu v Ostravé, ale
i v obvodech jinych krajskych soudii a u vys$sich soud.
Ukdzalo se, ze prehled o trovni jednotlivych uchazeci
se nejlépe ziskdva ve viceetapovém vybérovém fizeni,
v némz se poméiuji i uchazeci s praxi s témi, keef
maji praxi kratkou, nebo jsou zatim bez praxe. Plestoze
je kazdé takové vybérové fizeni ndro¢né na organizaci
a pri pravidelné vysokém pocru uchazec i na pracov-
ni cas mnoha osob, které se na ném podileji, dosavad-
ni zkuSenosti s jeho providénim u Krajského soudu
v Ostravé porvrdily, Ze je nejvhodnéj$im instrumentem
k vybéru nejlepsich kandiddti na funkei soudce.

Lze tedy uzaviit, ze existuje dostatek padnych da-
vodii pro to, aby i naddle byli hlavnim zdrojem pro do-
pliovini soudcovského sboru justi¢ni éekatelé vybirani
v transparentnim, jednotné upraveném vybérovém fi-
zeni, otevieném vsem uchaze¢im, keefi spliuji zikon-
né predpoklady pro tcast v ném, véetné asistenti soud-
cili. Naopak nejsou zidné objektivni divody k tomu,
aby prdvni Gprava vybérového fizeni a piipravné sluzby
justi¢nich ¢ekatelt byla ménéna (a uz viibec ne, aby
byla obchdzena), nebot se v praxi osvédcila a lze ji bez
potizi aplikovat i na asistenty soudcti jako na jeden
z moznych zdrojit pro dopliiovini soudcovského sboru.




